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ルとマナー

　

平
成
２９
年
度
は
、
第
４
次
長
期
総
合

計
画
の
２
年
目
の
年
と
な
り
ま
す
。
基

本
理
念
に
掲
げ
る「
手
を
つ
な
ぎ　

心

を
つ
む
ぐ　

み
ど
り
の
清
瀬
」の
更
な

る
具
現
化
に
向
け
、
厳
し
い
財
政
状
況

に
お
い
て
も
、市
民
生
活
に
目
を
向
け
、

市
民
の
皆
さ
ん
の
健
康
や
福
祉
の
向
上

に
努
め
ま
す
。

　

特
に
、
子
育
て
支
援
や
健
幸
寿
命
を

平成 29 年度の
所信表明（要旨）

「
手
を
つ
な
ぎ
　心
を
つ
む
ぐ
　み
ど
り
の
清
瀬
」
の 

～
子
育
て
支
援
や
健
幸
寿
命
を
延
ば
す
取
り
組
み
、

延
ば
す
取
り
組
み
は
、
市
民
の
皆
さ
ん

と
協
働
し
、
新
た
な
事
業
に
も
積
極
的

に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
８
月

の
台
風
９
号
の
際
に
は
、
初
め
て
避
難

勧
告
を
発
令
す
る
な
ど
、
こ
れ
ま
で
に

な
い
自
然
災
害
が
発
生
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
引
き
続
き
、
水
害
や
震
災
に
対

す
る
備
え
に
万
全
を
期
し
、
安
全
・
安

心
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

安

全

で

う

る

お

い

の

あ

る

暮

ら

し

が

で

き

る

ま

ち

２月 28 日に開会した清瀬市議会第１回定例会の冒
頭で、渋谷金太郎市長が、平成 29 年度の基本的な市
政の運営方針や主要事業についての考え方を表明しま
したので、その要旨をお知らせします。
　なお、所信表明の全文は市ホームページに掲載して
います。

　

台
風
や
ゲ
リ
ラ
豪
雨
な
ど
の
際
に
冠

水
し
て
し
ま
う
箇
所
の
雨
水
浸
透
化
工

事
を
行
う
他
、
柳
瀬
川
５
号
線
雨
水
幹

線
整
備
事
業
は
、
大
林
組
技
術
研
究
所

西
側
の
柳
瀬
川
通
り
と
け
や
き
通
り
の

間
に
直
径
２
㍍
２0
㌢
の
雨
水
管
敷
設
工

更

な

る

具

現

化

を

　
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
～

健
幸
で
と
も
に
支
え
合
う
ま
ち

　

各
種
福
祉
計
画
の
策
定
を
行
う
他
、

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向

け
、
医
療
・
介
護
の
連
携
を
進
め
る
と

と
も
に
、
地
域
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

を
担
う
サ
ポ
ー
タ
ー
を
養
成
す
る
講
座

な
ど
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
子
育
て
中

に
親
の
介
護
が
重
な
る
ダ
ブ
ル
ケ
ア
を

支
援
す
る「
家
族
ま
る
ご
と
支
援
事
業
」

を
、
子
育
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
ピ
ッ
コ

ロ
に
助
成
を
行
い
実
施
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
若
い
年
代
か
ら
健
康
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
た
め
、
好

評
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す「
健
幸
ポ

イ
ン
ト
事
業
」の
対
象
年
齢
を
４0
歳
以

上
か
ら
３0
歳
以
上
に
引
き
下
げ
る
と
と

も
に
、
対
象
も
７５０
人
に
拡
大
し
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
を
健
や
か
に
育
む
ま
ち

　

１
月
に
発
表
さ
れ
た
平
成
２７
年
東
京

都
人
口
動
態
統
計
で
は
、
清
瀬
市
の
合

計
特
殊
出
生
率
は
１
・
３２
で
、
２６
市
の

平
均
値
と
同
じ
と
な
り
ま
し
た
。
２６
年

の
１
・
1６
に
比
べ
０
・
1６
ポ
イ
ン
ト
上

昇
し
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
待
機
児
童
対
策
と
し
て
、
小

規
模
保
育
所
を
新
た
に
３
園
開
設
す
る

他
、
平
成
３0
年
度
の
開
設
に
向
け
中
里

六
丁
目
地
域
に
新
設
の
私
立
保
育
園
を

整
備
し
ま
す
。
ま
た
、
低
所
得
世
帯
の

負
担
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
年
収
約
３６０

万
円
未
満
の
世
帯
の
第
２
子
以
降
の
保

育
料
を
無
料
に
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
に

わ
た
り
切
れ
目
の
な
い
支
援
を
行
う

「
ネ
ウ
ボ
ラ
」
を
実
施
す
る
他
、
保
育

園
な
ど
を
利
用
す
る
児
童
が
発
熱
な
ど

を
起
こ
し
た
場
合
に
、病
児
保
育
室「
チ

ル
チ
ル
ミ
チ
ル
」の
職
員
が
児
童
を
迎

え
に
行
く
病
児
保
育
送
迎
サ
ー
ビ
ス
を

開
始
し
ま
す
。

　

学
校
教
育
で
は
、
小
中
学
生
の
英
語

力
の
向
上
を
目
指
し
、
立
科
山
荘
で
イ

ン
グ
リ
ッ
シ
ュ
キ
ャ
ン
プ
を
実
施
し
ま

す
。
キ
ャ
ン
プ
に
は
外
国
人
講
師
が
同

行
し
、
英
語
の
み
を
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
の
手
段
と
し
て
使
い
、
立
科
町
の

豊

か

な

自

然

と

調

和

し

た 

住
み
や
す
く
活
気
あ
る
ま
ち

　

水
と
緑
に
恵
ま
れ
た
豊
か
な
自
然
環

境
は
、
清
瀬
市
の
大
切
な
財
産
で
す
。

そ
う
し
た
豊
か
な
自
然
と
調
和
の
と
れ

た
安
全
で
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
く
た
め
、
け
や
き
通
り
の
ケ

ヤ
キ
の
剪
定
を
市
役
所
前
か
ら
た
か
ら

幼
稚
園
ま
で
進
め
る
ほ
か
、
け
や
き
通

り
の
歩
道
の
補
修
を
行
い
ま
す
。ま
た
、

都
市
計
画
道
路
、
東
村
山
３
・
４
・
15

の
２
号
線
は
清
瀬
橋
か
ら
け
や
き
通
り

ま
で
の
沿
道
地
域
の
用
途
地
域
見
直
し

に
伴
う
地
区
計
画
の
策
定
に
向
け
調
査

を
行
う
他
、
３
・
４
・
1７
号
線
は
整
備

に
伴
う
移
転
補
償
な
ど
の
調
査
を
進
め

ま
す
。

　

一
方
、活
気
あ
る
ま
ち
づ
く
り
で
は
、

引
き
続
き
、
農
業
の
労
働
力
の
確
保
と

雇
用
促
進
を
目
的
に
、
市
内
の
農
家
が

繁
忙
期
な
ど
に
人
を
雇
う
場
合
の
費
用

を
助
成
す
る
他
、
地
域
農
業
者
支
援
事

業
や
都
市
農
業
活
性
化
支
援
事
業
な

ど
、
都
市
農
業
を
頑
張
っ
て
お
ら
れ
る

農
家
の
皆
さ
ん
を
支
援
し
ま
す
。ま
た
、

ニ
ン
ニ
ン
ス
タ
ン
プ
事
業
も
、
見
直
し

を
行
い
な
が
ら
引
き
続
き
実
施
し
、
各

種
の
イ
ベ
ン
ト
が
ま
ち
の
賑
わ
い
に
繋つ

な

が
る
よ
う
、
関
係
者
の
皆
さ
ん
と
協
議

し
な
が
ら
盛
り
上
げ
て
い
き
ま
す
。

都

市

格

が

高

い

ま

ち

　

清
瀬
市
に
し
か
な
い
宝
物
に
光
が
当

た
る
こ
と
で
、
清
瀬
市
の
都
市
格
も
ど

ん
ど
ん
高
ま
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
し
て

そ
こ
に
は
、
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
や

さ
ま
ざ
ま
な
団
体
と
職
員
が
連
携
、
協

働
す
る
現
場
力
が
あ
り
ま
す
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
は
、
昨
年
の
1２
月
か

ら
、
返
礼
品
に
市
内
の
生
産
者
や
商
店

が
扱
う
ニ
ン
ジ
ン
を
使
っ
た
特
産
品
な

ど
を
加
え
た
こ
と
で
、
寄
付
の
件
数
、

額
と
も
大
き
く
伸
び
て
い
ま
す
。ま
た
、

市
役
所
の
屋
上
で
採
れ
た
蜂
蜜「
き
よ

は
ち
」
も
大
変
人
気
を
得
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
地
域
経
済
の

活
性
化
や
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に

も
繋
が
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
皆
さ

ん
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
業
務
の
効
率
化
と
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
で
は
、
補
助
金
適
正
化
検

討
委
員
会
を
設
置
し
各
種
補
助
金
に
つ

い
て
ご
審
議
い
た
だ
く
他
、
国
民
健
康

保
険
税
の
見
直
し
検
討
や
、
公
共
施
設

使
用
料
の
改
定
な
ど
受
益
者
負
担
の
見

直
し
を
行
う
な
ど
、
引
き
続
き
行
財
政

改
革
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

の
基
本
方
針
編
を
策
定
し
、
こ
の
方
針

に
基
づ
き
具
体
的
な
施
設
の
再
編
な
ど

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　

新
庁
舎
の
建
設
に
つ
い
て
は
、
昨
年

８
月
に
公
開
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を

実
施
し
て
設
計
者
を
選
定
し
、
現
在
、

基
本
設
計
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。
今

後
、
市
議
会
の
皆
さ
ん
に
も
ご
議
論
い

た
だ
く
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

の
意
見
交
換
会
な
ど
を
開
催
し
な
が

ら
、６
月
に
は
基
本
設
計
の
中
間
案
を
、

９
月
に
は
最
終
案
を
お
示
し
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

事
を
行
う
な
ど
、
今
後
も
計
画
的
に
進

め
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も
た
ち

が
安
全
に
通
学
で
き
る
よ
う
、
六
小
前

の
市
道
０
１
１
５
号
線
は
、
病
院
街
通

り
の
交
差
点
か
ら
乳
児
保
育
園
前
ま
で

の
歩
道
拡
幅
工
事
を
行
う
他
、
芝
山
小

学
校
前
交
差
点
の
北
側
、
市
道
０
１
０

２
号
線
に
も
歩
道
を
設
置
し
ま
す
。

　

一
方
、
誰
も
が
生
活
の
な
か
に
生
き

が
い
や
ゆ
と
り
を
持
ち
、
心
の
豊
か
さ

を
実
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
、市
民
の
皆
さ
ん
の
文
化
や
芸
術
、

ス
ポ
ー
ツ
活
動
な
ど
に
つ
い
て
も
し
っ

か
り
と
支
援
し
ま
す
。
郷
土
博
物
館
で

は
、「
清
瀬
の
う
ち
お
り
展
」
の
他
、

子
ど
も
た
ち
に
郷
土
博
物
館
に
来
て
も

ら
う
き
っ
か
け
づ
く
り
と
し
て
、
夏
休

み
に
、
最
先
端
の
映
像
技
術
を
駆
使
し

て
ヴ
ァ
ー
チ
ャ
ル
リ
ア
リ
テ
ィ
の
世
界

を
体
験
す
る
こ
と
が
で
き
る「
最
先
端

映
像
技
術
展
」を
開
催
し
ま
す
。
ま
た
、

下
清
戸
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
３
面
の
人
工
芝

張
替
工
事
を
行
い
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
と
の
交
流
も
図
り
ま
す
。

ま
た
、
就
学
援
助
費
は
、
生
活
保
護
基

準
の
見
直
し
に
伴
う
影
響
が
及
ば
な
い

よ
う
、
引
き
続
き
市
独
自
で
従
来
基
準

を
適
用
す
る
と
と
も
に
、
入
学
準
備
金

の
先
行
支
給
を
行
い
ま
す
。

　

清
瀬
駅
南
口
地
域
へ
の
児
童
館
等
の

設
置
に
つ
い
て
も
検
討
を
始
め
ま
す
。


