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人
口
減
少
社
会
が″
待
っ
た
な
し
〞

に
進
行
し
、
い
ろ
い
ろ
な
意
味
で

「
量
」
か
ら
「
質
」
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
人
び
と
の
暮
ら
し
を

よ
り
よ
い
も
の
に
変
え
て
い
く
た

め
の
正
念
場
で
あ
り
、
い
ま
大
事

な
転
換
点
に
立
っ
て
い
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
み
な
さ
ん
の
生
活
を
守

り
抜
く
た
め
に
、
い
ま
何
を
な
す

べ
き
か
を
改
め
て
問
い
返
し
な
が

ら
、
将
来
に
向
け
た
力
強
い
歩
み

を
着
実
に
刻
ん
で
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

厳
し
い
時
代
で
す
が
、
清
瀬
市

発
展
の
た
め
、
議
会
で
の
議
論
、

役
割
の
重
要
性
を
再
認
識
し
、
議

会
運
営
に
努
め
て
い
き
ま
す
。
さ

ら
に
開
か
れ
た
議
会
と
し
、
議
会

活
動
が
よ
り
活
発
に
な
る
よ
う
な

環
境
整
備
も
含
め
た
議
会
改
革
を

議
論
し
て
い
く
こ
と
も
大
切
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
の
尚
一
層
の
ご
支

援
ご
鞭
撻
を
心
よ
り
お
願
い
申
し

あ
げ
ま
す
。

　

平
成
23
年
清
瀬
市
議
会
第
３
回
臨
時
会
は
、
５
月
20
日
（
金
）
に
開
会
さ
れ
、

正
副
議
長
及
び
各
常
任
委
員
会
委
員
、
議
会
運
営
委
員
会
委
員
、
組
合
議
会
議
員
、

協
議
会
審
議
会
等
委
員
、
議
員
の
う
ち
か
ら
選
任
さ
れ
る
監
査
委
員
な
ど
、
議
会

人
事
の
改
選
を
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
６
月
6
日
（
月
）
か
ら
21
日
（
火
）
ま
で
の
16
日
間
で
開
会
さ
れ
た
平

成
23
年
清
瀬
市
議
会
第
２
回
定
例
会
で
は
、
平
成
23
年
度
清
瀬
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
１
号
、
第
２
号
）
の
ほ
か
市
長
提
出
議
案
５
件
、
議
員
提
出
議
案
（
意

見
書
）
９
件
、
市
民
の
皆
様
か
ら
提
出
さ
れ
た
陳
情
３
件
及
び
報
告
１
件
を
審
議

し
ま
し
た
。

　

私
ど
も
は
、
去
る
５
月
20
日
に

開
会
さ
れ
ま
し
た
第
3
回
臨
時
会

に
お
き
ま
し
て
、
議
長
、
副
議
長

に
選
任
さ
れ
ま
し
た
。
職
責
の
重

大
さ
を
痛
感
し
て
い
る
次
第
で
あ

り
、
誠
に
身
の
引
き
締
ま
る
思
い

で
す
。

　

さ
て
、
先
の
東
日
本
大
震
災
に

よ
り
現
状
の
日
本
は
危
機
的
な
状

況
で
あ
り
、
今
、
国
を
あ
げ
て
日

本
の
復
活
が
叫
ば
れ
て
い
る
中
、

清
瀬
市
と
し
て
早
急
に
取
り
組
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
施
策
、
日
本

の
復
活
に
向
け
て
進
め
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
は
多
く
あ

り
ま
す
。
加
え
て
少
子
高
齢
化
・　
　

 　

議 
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任 
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あ 

た 

っ 

て
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佐
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あ
つ
子
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か
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昭
和
病
院
組
合
議
会
議
員

◆
柳
泉
園
組
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議
会
議
員

監
査
委
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樹
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た
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治

◆
東
京
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ま
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域
資
源
循
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組
合

　

議
会
議
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政

◆
多
摩
六
都
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学
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組
合
議
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議

　

員
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委
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彦

　

斉　

藤　

あ
き
子

※
委
員
の
表
記
の
順
番
は
委
員
長
等
除
き
、
議
員
の
議
席
番
号
順
で
す
。
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者
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摩
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